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Del 1 — Begrepp, regelverk och aktorers ansvar och uppdrag

Inledning

Planen ar framtagen pa uppdrag av kommunstyrelsen 1 Hissleholms kommun. Bakgrunden ar
att socialnimnden den 20 november 2015, § 100, beslutade att hemstilla hos kommunstyrelsen
att ta fram en kommunévergripande handlingsplan och vid behov riktlinjer 6ver kommunala
insatser som rOr “papperslosa” och EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer.

Planen ska ge vigledning och bidra till en gemensam syn pa férhallningssittet och handlingsva-
gar 1 frigor om insatser till malgruppen sa att forvaltningar som berdrs kan agera i samverkan
och pa ett likartat sitt bade forebyggande och i aktuella fragor. Omradet dr komplext och fra-
gorna rOr vid regelverk som Sverige tillimpar, men det finns vissa grazoner. Situationen férind-
ras ocksa kontinuerligt, till exempel genom politiska beslut eller att det kommer nya domar pa
omradet som ger vigledning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i september 2016
publicerat en juridisk genomgang gillande utsatta EU-medborgare. Denna, men ocksa andra
dokument, har anviants for att ta fram planen. Bland annat har material frin andra kommuner
anvants, framst Plan for kommunala insatser som ror EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situat-
toner — som vistas tillfalligt i Goteborg eller i nagon av de dvriga kommunerna i Giteborgsregionen framtagen
av Goteborgs stad.

Planen ar uppdelad i tva delar. Del 1 ger en situationsbeskrivning och 6versyn av regelverket pa
omradet. Del 2 ger forslag pa handlingsvigar och férhallningssitt i prioriterade fragor.

Arbetet med forslag till plan har genomférts av Annika Karlsson, Enhetschef integration och
Sus Lantz-Eriksen, Socialchef.

Syfte

Planen har det 6vergripande syftet att reda ut vad som kan och bor géras i och av Hissleholms
kommun. Den 6vergripande situationen f6r socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare och
personer som vistas i landet utan tillstind 4r en nationell och internationell friga och en pro-

blembild som inte kan 16sas pa lokal niva.

Begrepp

Handlingsplanen avser personer som vistas i Hissleholms kommun och dr EU-medborgare,
eller tredjelandsmedborgare, som befinner sig i en socialt och ekonomiskt utsatt situation och
personer som vistas i Sverige utan tillstaind. Nedan forklaras ett antal begrepp som anvands i
handlingsplanen och som ger en forstdelse f6r omradet.
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EU-medborgare
EU-medborgare ir den som har medborgarskap i nigot av EU:s medlemslidnder, f6r narvarande

28 stycken: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruma-
nien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike.'

Den som ir medborgare i ett EU-land ar samtidigt unionsmedborgare, dven kallat EU-
medborgare. Unionsmedborgarskapet ersitter inte det nationella medborgarskapet, utan handlar
istallet om att medborgaren far vissa rittigheter kopplade till EU. Man kan inte avsidga sig det
ena medborgarskapet till f6rman for det andra i detta fall.”

Allmanna rattigheter for EU-medborgare
Den som ir unionsmedborgare har ritt att:

e resa fritt och befinna sig i alla EU-linderna

e rosta i kommunala val och i val till Europaparlamentet dir personen bor, dven om per-
sonen inte ar medborgare i bosittningslandet

e stilla upp 1 kommunval och Europaparlamentsval dir personen bor

e fa hjilp av ett annat EU-lands ambassad eller konsulat i ett land utanfér EU om hem-
landet inte finns representerat i det landet

e skriva till Europaparlamentet och att klaga till EU-ombudsmannen

e skriva till och fa svar pa nagot av EU:s 24 officiella sprik om man skriver till EU:s in-
stitutioner

e ratt att fa tillgang till handlingar frin Europaparlamentet, ministerradet och kommiss-

: 3
ionen.

De s.k. EES-linderna Norge, Island och Liechtenstein omfattas dven genom sirskilt avtal av

delar av regelverket inom EU.!

Tredjelandsmedborgare

Tredjelandsmedborgare ir personer som ir medborgare i ett land utanfér EU/EES. En tredje-
landsmedborgare som ir bosatt i ett EU-land omfattas av sirskilda regler i férhallande till den
fria rorligheten inom EU. Detta redogérs for i avsnittet Regelverk.”

! Den 23 juni 2016 réstade befolkningen i Storbritannien i en folkomr&stning att Storbritannien ska limna EU.
Uttrddet ska férhandlas mellan Storbritannien och EU under de nirmaste dren.

2 http:/ /www.cu-upplysningen.se/Du-i-EU/Dina-rattigheter-i-EU/EU-medborgarskap/

3 http:/ /www.cu-upplysningen.se/Du-i-EU/Dina-rattigheter-i-EU/EU-medbortgarskap/

4 https://europa.eu/european-union/about-eu/ countries/ membet-countties_sv

5 http:/ /www.eu-upplysningen.se/ Om-EU/Vad-EU-got/Schengen-och-fti-rotlighet-for-personer/
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Personer som vistas i Sverige utan tillstand

I Sverige lever minniskor, som inte 4r EU-medborgare, utan tillstind. Personerna kallas ofta
papperslosa. Termen papperslos anvinds av t.ex. Skolverket och SKI.. Socialstyrelsen skriver i
Social rapport 2010 att viss forskning och mindre uppskattningar har talat om att det finns unge-
fir 10 000 — 50 000 personer som vistas i landet utan tillstind.” Enligt Skolverket finns det upp-
skattningsvis 2 000 — 4 000 barn i denna grupp.” Det finns olika skil till varfér personer lever i
Sverige utan tillstand. Det kan handla om personer som skt asyl och fatt avslag pa sin ansékan
och direfter inte limnat landet.® Det kan vara personer som haft tillstind att vistas i landet och

som stannar i Sverige efter att tillstandet gatt ut.’

Bakgrund: Situationen foér socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare och
personer som vistas i Sverige utan tillstand

EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatt situation

Hissleholms kommun har inte gjort ndgon egen studie Gver situationen f6r socialt och ekono-
miskt utsatta EU-medborgare som vistas i kommunen, men material finns fran andra kommu-
ner och bland annat en studie fran Malmo stad som genomférdes 2014. 1 studien fran Malmo
framgar att de socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare som vistas 1 Malmé 1 huvudsak
kommit till Sverige for att de inte kan fOrsorja sig i sina hemlander. Att aka till ett annat EU-land
ses som en utvig, en mojlighet att kunna ta hand om sin familj."” Vissa personer har ocksa
kommit tillfalligt f6r att fa thop pengar till en viss medicin till sina barn och aker hem sé snart de
fatt thop tillrackligt. Dessa individer kommer inte till Sverige med férhoppningen att fa mer
langsiktigt arbete, utan vill bara fa pengar till ett specifikt behov som att képa mediciner. I de fall
det r6r sig om kroniska sjukdomar sa blir detta ett dterkommande behov, skriver férfattarna till
Malmé-studien.' Den absoluta majoriteten av de socialt och ekonomiskt utsatta som Malmo
stad triffade 2014 kom fran Ruminien, men dven fran andra linder i 6stra Europa som Polen,
Moldavien (inte EU-medlemsland), Ungern och Bulgarien. Forfattarna till Malmé6-studien skri-
ver att de personer de triffar ar romer."” I handlingsplanen f6r Goteborg och 6vriga kommuner
1 Goteborgsregionen skriver man att manga, men inte alla, av de EU-medborgare som finns 1
kommunerna dr romer. Romer dr EU:s storsta etniska minoritet.” Socialt och ekonomiskt ut-

satta EU-medborgare kan ocksd komma fran andra linder dn 6stra Europa. En tragisk hindelse

¢ Socialstyrelsen, Social rapport 2010, 2010, sid 268

7 http:/ /www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar / pappetslosa-barn-1.205221

8 http:/ /www.redcross.se/ptress-och-opinion2/ rappottet/ roster-fran-skuggsamhallet---att-leva-som-papperslos-i-
svetige/

% http:/ /www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar/ papperslosa-barn-1.205221

10 Pernilla Edlund, Stina Jensen och Anne-Lie Lindell: Socialt och utsatta EU-medborgare i Malmi — deras situation och
behov, 2014, sid 5

1 1bid, sid 6

12 Ibid, sid 7

13 Goteborgs stad, Handlingsplan for kommunala insatser som ror EU-medborgare i socialt och ekonomiskt utsatta situationer som
vistas tillfilligt i Goteborg eller i ndgon av de dvriga kommunerna i Goteborgsregionen, 2015, sid 9
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intriffade i Hassleholm under sommaren 2016 da en heml6s tysk medborgare som brukade
vistas i kommunen mordades pa stationen.'

I bade studien fran Malmoé och 1 handlingsplanen f6r Géteborg och 6vriga kommuner 1 Gote-
borgsregionen skriver man att det dr omoijligt att veta hur manga socialt och ekonomiskt utsatta
EU-medborgare som vistas 1 kommunerna vid ett visst tillfille. Gruppen ir rérlig och i Skane
ror de sig ofta mellan kommunerna; de bor 1 en kommun och vistas 1 andra kommuner under
dagarna. Det verkar ocksa som att gruppen ror pa sig mer till f6ljd av att man infort ligre tole-
rans mot bosittningar.” Enligt studien frin Malmé och handlingsplanen fér Géteborg ir det
vanligt att personer 1 gruppen forsorjer sig 1 gatumiljo genom bland annat tiggeri, men ocksa att
panta burkar och silja tidningen Faktum i Malmé. '

De socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgarnas bosittningar har varit en mycket upp-
mirksammad fraga i media och bland allminheten.'” I studien frain Malmé stad beskrivs hur
personer ur gruppen bor i tilt i parker och pa madrasser 1 urblasta husvagnar. De primira beho-
ven hos gruppen ir tillgang till dusch, vatten, toalett och maoijlighet att tvitta och laga mat."®

I handlingsplanen f6r G6teborg och 6vriga kommuner i Gteborgsregionen skriver man att
Socialstyrelsen konstaterar i en rapport frain 2013 att det rader delade meningar om det finns en
koppling mellan ménniskohandel och heml6sa utrikesfédda personer som vistas i Sverige. I de
verksamheter som méter gruppen ser vissa starka kopplingar till manniskohandel, medan andra
menar att personerna inte far tillrickligt med pengar genom att t.ex. tigga for att det skulle vara
tillrickligt inkomstbringande f6r en mer organiserad brottslighet. Daremot finns det mer pengar
att tjdna pa att utnyttja manniskor som arbetskraft till lag 16n och under bristande férhéllanden
eller i kriminell verksamhet."” Enligt studien fran Malmo dr majoriteten inte utsatt for
ligor/minniskohandel utan 4r i Malmé f6r att de sjilva tagit beslutet om att s6ka forsérjning i
annat EU-land. Forfattarna skriver att manga haller ihop i mindre grupper, exempelvis sliktingar
eller vinner fran hemlandet vilket kan vara en anledning till bilden av att dessa minniskor skulle

vara utsatta for ligor.20

Personer som vistas i Sverige utan tillstand

Roda Korset skriver att personer som vistas 1 Sverige utan tillstand, utan stéd 1 myndighetsbeslut
eller férordning i manga fall har svart att tillgodose sina dagliga behov.”' T rapporten Réster frin
skuggsambillet — att leva som papperslis i Sverige fran Roda Korset och Stockholms Stadsmission

4 http:/ /www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/17-ating-anhallen-for-mordet-pa-hemlose-mannen-i-hassleholm
15> Anteckningar fran Natverkstraff for arbete med utsatta EU-medborgare i skinska kommuner 2016-08-31
16 Goteborgs stad, 2015, sid 8 och Edlund, Jensen och Lindell, 2014, sid 18

17 T.ex. http:/ /www.exptessen.se/kvallsposten/misaten-stor-for-eu--migranterna-i-malmo/

18 Edlund, Jensen och Lindell, 2014, sid 8

19 Goteborgs stad, 2015, sid 23

20 Edlund, Jensen och Lindell, 2014, sid 18
2 http:/ /www.redcross.se/vart-atbete/p/pappetslosa/
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berittas bland annat att personer som lever utan tillstind i Sverige flyttar runt mycket och att
mianga lever i stor fattigdom.” Socialstyrelsen skriver i Social rapport 2010 att gruppen ofta ir
hinvisad till den informella arbetsmarknaden for sin férsérjning och manga saknar arbete.”

Regelverk

EU- och EES-medborgare

Den fria rérligheten inom EU/EES

Den fria rorligheten dr en av EU:s grundprinciper. Principen innebiér att EU-medborgare har
ritt att resa till att ett annat EU-land och vistas dir kortare eller lingre tid. Principen giller for
alla EU-medborgare inom hela EU. Den fria rorligheten innebar att alla EU-medborgare, utan
négra sirskilda formaliteter, har ritt att resa till och vistas i ett annat medlemsland i tre mana-
der.** For vistelse i Sverige 1 hogst tre manader krivs bara att personen har ett giltigt pass eller
ID-kort dir medborgarskapet framgir. EU-medborgare har ritt att borja arbeta eller studera
direkt efter ankomsten till Sverige.”

En EU-medborgare kan dock enligt 8 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716) avvisas fran Sverige
under de tre f6rsta manaderna efter inresa om personen visar sig utgbra en orimlig belastning

for bistandssystemet enligt socialtjinstlagen.”

Vistelse langre &n tre manader i Sverige for EU/EES-medborgare - uppehallsratt

Som EU-medborgare har du ritt att arbeta, studera eller bo 1 Sverige utan uppehallstillstand.
EU-medborgare har ritt att starta och driva foretag 1 Sverige. Ritten f6r EU-medborgare att
vistas i Sverige utan uppehallstillstaind kallas uppehéﬂsrétt.27 For att fa uppehallsritt under lingre
tid 4n tre manader ska personen antingen vara anstilld, egenforetagare, arbetssokande med verk-
lig mojlighet att fa en anstillning, studerande med heltickande sjukforsikring och tillrdckliga
tillgdngar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsorjning eller enbart visats i den mottagande
medlemsstaten men ha heltickande sjukforsakring och tillrickliga tillgangar for sin och sina fa-
miljemedlemmars f6rsorjning. SKL skriver att EU-ritten inte kan dberopas i samband med
missbruk eller bedrigeri, ett s.k. svart arbete kan darfor inte ligga till grund £6r uppehallsritt. 1
skriften Ndgra juridiska fragor gillande ntsatta EU-medborgare (2016) SKL 1 detta sammanhang:

22 Roda Korset och Stockholms Stadsmission, Rdster frin skuggsambdillet — att leva som papperslis i Sverige, 2015, sidorna
17 och 22

23 Socialstyrelsen, 2010, sid 268

2% http:/ /www.cu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/Schengen-och-fri-rotlighet-for-personer/

2 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/ Arbeta-studera-eller-bo-
i-Sverige-for-EU-medborgare.html

26 SKL., Ndgra juridiska fragor gillande ntsatta EU-medborgare, 2016, sid 1

27 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/ Arbeta-studera-eller-bo-
i-Sverige-for-EU-medborgare.html
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Ritten till fri rorlighet har pa senare ar anvint av de nyaste medlemmar-
nas, Bulgarien och Ruminien, medborgare. De som har kommit hit tycks
inte ha haft som huvudsyfte att s6ka arbete alternativt ha en verklig moj-
lighet att fa ett arbete, utan forsorjer sig genom att tigga. Det innebir att
deras ritt att uppehalla sig i Sverige stricker sig till hogst tre manader.”

I handlingsplanen for Goteborg skriver man att det ofta dr komplicerat att avgéra om en EU-
medborgare har uppehallsritt eller inte. Varje myndighet eller kommunal férvaltning har att
sjalvstindigt avgora den fragan. Det dr avgdrande nir kommunen star infor fragor dir kommu-
nens insatser kan komma ifraga for att kunna avhjilpa en social eller ekonomisk bristsituation
tor en EU-medborgare. Det behovs ingen registrering av uppehallsritten hos Migrationsverket
eller nagon annan myndighet.”

Om du har familj som ar medborgare i ett land utanfér EU behover de anséka om uppehalls-
kort. For att din familj ska beviljas uppehallskort maste du kunna visa att du uppfyller uppehalls-
ritten i Sverige genom arbete, studier eller med tillrickliga medel.”

Tredjelandsmedborgare

Tredjelandsmedborgare med uppehéllstillstind 1 ett EU-medlemsland har inte automatiskt ritt
att bositta sig och arbeta i nagot av EU:s andra medlemslinder. Generellt maste tredjelands-
medborgare med uppehallstillstind 1 ett medlemsland ans6ka om nytt uppehallstillstind och
eventuellt arbetstillstaind enligt nationella regler om de flyttar till ett annat medlemsland. For
vissa grupper av tredjelandsmedborgare, exempelvis EU-medborgares familjemedlemmar och
studenter finns speciella regler om inresa och vistelse i EU.

Viktigt att notera ar att den fria rérligheten inom EU ocksa kan utnyttjas av tredjelandsmedbor-
gare som anses varaktigt bosatta i ett EU-land. En tredjelandsmedborgare som bott i ett EU-

land under fem ér kan fa status som sa kallad varaktigt bosatt. En varaktigt bosatt person har
storre mojligheter att flytta till andra EU-linder 4n en tredjelandsmedborgare utan denna sta-
tus.” En person som far status som varaktigt bosatt far ett sirskilt EG/EU-uppehallstillstind
som innebir att personen har vissa rittigheter som liknar de som EU-medborgare har. Det ger
personen storre mojligheter att flytta till ett annat EU-land f6r att till exempel studera, arbeta,
starta foretag eller leva pd sin pension. Danmark, Irland och Storbritannien omfattas inte av
reglerna for status som varaktigt bosatt och det gar inte att ansdka om status som varaktigt bo-
satt i dessa tre linder.”

2% SKT., 2016, sid 2

2 Goteborgs stad, 2015, sid 8

30 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/ Arbeta-studera-eller-bo-
i-Sverige-for-EU-medborgare.html

31 http:/ /www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-got/Schengen-och-fri-rotlighet-for-personer/

32 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/ Varaktigt-bosatt.html
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Nordiska medborgare
De nordiska linderna (Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island) har en éverenskommelse
om att de nordiska medborgarna har ritt att bo 1 vilket nordiskt land som helst och man beho-
ver inte ans6ka om uppehallstillstind. For nordiska medborgare krivs bara att de registrerar sig
hos Skatteverket.”

Schweiziska medborgare

Den som idr medborgare 1 Schweiz har ritt att flytta till Sverige for att t.ex. arbeta, studera, starta
foretag eller leva pa pension fran hemlandet. Ska personen stanna lingre dn tre manader beho-
ver den anska om uppehallstillstind.™

Kommunallagen

Kommunallagen (2 kap. 1 § 1991:900) anger att en kommun sjilv fir ta hand om siadana angela-
genheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
och som inte ska skotas enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller niagon annan.
Kompetensreglerna innebir att kommuner inte kan géra mer 4n vad som ér stadgat i svensk
lagstiftning. SKL skriver att det t.ex. dr forbjudet f6r en kommun att ge stod till enskild, férut-
satt att det inte finns lagstiftning som goér det méjligt att ge stod. Socialtjinstlagen medger t.ex.
stod till enskild i form av bistand efter behovsprévning (se nedan).

Det dr inte helt klarlagt i vilken utstrickning en kommun har méjlighet att vidta allmdnna atgir-
der som att exempelvis ge bidrag till en férening for att underlitta situationen for socialt och
ekonomiskt utsatta EU-medborgare som vistas i kommunen. I ett mal i Forvaltningsritten i
Linkoéping (mal 611-14) didr kommunen ingatt en dverenskommelse med Stadsmissionen om
stod till utsatta EU-medborgare sa kom ritten fram till att utsatta EU-medborgare som befinner
sig inom kommunens granser ir en angeligenhet f6r kommunen. Forvaltningsritten fann att det
inte hade visats att beslutet stred mot lag eller annan foérfattning. Eftersom en férvaltningsritts-
dom inte dr prejudicerande si innebdr domen inte nagon skyldighet f6r andra kommuner att
agera pa liknande sitt.”

Socialforsékringssystem och socialtjanstlagen

Den som uppfyller kraven for ritt till uppehallsritt och dirmed och har ritt att vistas 1 Sverige i
mer dn tre manader har samma rattigheter och skyldigheter som svenska medborgare, alltsa ratt
till likabehandling. Socialtjinstlagen ska tillimpas fullt ut f6r EU-medborager med uppehallsritt.
Uppehallsritten stiller inte krav pa att personer som ir ekonomiskt aktiva, det vill siga arbetsta-

3 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/Nordisk-
medborgare.html

3 http:/ /www.migrationsverket.se/Privatpersoner/ EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/Medborgate-i-
Schweiz.html

% SKI, 2016, sid 2



9 (20)

gare, egenforetagare och arbetssokande ska vara sjalvforsorjande. Det dr i forsta hand boende-
kommunen som har ansvar for bistind och om en person inte dr bosatt i Sverige sa ér det vistel-
sekommunen som har bistindsansvaret.

For utlindska medborgare som inte dr bosatta i Sverige men som vistas hir f6r bes6k har vistel-
sekommunen endast ansvar for akuta insatser, sa kallad néd (Regeringsrittens praxis RA 1.995
ref. 70). Personer som inte har fOr avsikt att s6ka arbete har znze ritt till langvarigt f6rsérjnings-
stod, men har ritt till akuta insatser om behov uppstar och personen vinder sig till socialtjansten
1 vistelsekommunen. Kommunen ir skyldig att limna bistind om en person anséker om bistand
och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.”

Socialtjinsten har dven ett sirskilt ansvar f6r barn och vid en bedémning om bistand till akuta
insatser maste det beaktas om det finns barn i familjen. Socialtjansten har ocksa genom bland
annat den uppsokande verksamheten ett ansvar att forsikra sig om att det inte finns barn i
kommunen som far illa, &ven om en familj inte sjilv soker sig till socialtjdnsten for stéd. Om
socialtjdnsten patraffar eller pa annat sitt far kinnedom om att ett barn far illa ar socialtjinsten
skyldig att ingripa och inleda utredning (11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen) oavsett barnets
nationalitet och hemvist.”

Tvangsombdndertagande av barn

Arenden om mal enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
omfattas av den sa kallade Bryssel 11-férordningen. I férordningen™ anges att domstolarna i en
medlemsstat ska vara behériga i mal om férildraansvar for ett barn som har hemvist 1 den med-
lemsstaten vid den tidpunkt da talan vicks. Nir man bedémer var ett barn har sin hemvist ska
hinsyn tas till bland annat hur varaktig och regelbunden vistelsen i ett land ér, férhéallanden for
och skilen till vistelsen, barnets nationalitet, sprakkunskaper, skolgang och sociala kopplingar.

For barn som har hemvist i ett annat land dn Sverige kan vard med stéd av LVU zn#e komma till
stand. Det dr domstolen i barnets hemvistland som dr behorig att préva ett sidant drende eller
mal. Det finns ett undantag i Bryssel II-f6rordningen som siger att domstolarna i en medlems-
stat 1 bradskande fall kan vidta interimistiska atgarder, diribland sikerhetsatgirder, avseende
personer som befinner sig i den staten. Provning sker dé enligt vistelselandets lagstiftning och
beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU” ir en sadan interimistisk 4tgird, skriver
SKL. Frigan om ett barn som har hemvist i en annan medlemsstat 4n Sverige kan omhindertas
omedelbart med stod av LVU dr omdiskuterat. Prévning av drende har skett i Kammarritten i
Stockholm i april 2016."” Domen 6éverklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som i augusti

36 En forsta atgird kan vara att hora med aktuell ambassad om ambassaden har méjlighet att bistd sin medborgare
med medel till hemresa.

37 SKL, 2016, sid 3-4

38 Artikel 8

6§

40 Mal nr 2740-16
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2016 beslutade att inte meddela provningstillstind. Kammarritten har gjort tolkningen att ut-
trycket ”sannolikt att den unge behéver beredas vard” 1 6 § LVU rimligen maste forstas sa att en
svensk domstol ocksé ska ha behérighet att besluta om vird enligt LVU. I fallet som prévades
ansag darfor Kammarritten att omhindertagande av det aktuella barnet inte kunde ske med st6d
av LVU och att fragan istillet ska provas av hemviststaten (Rumanien). En kammarrittsdom ér

inte prejudicerande utan en prévning av det enskilda drendet.

SKL skriver att lagstiftaren maste tydliggora lagstiftningen. I vintan pa ett klargérande gér SKIL
bedémningen att dven de barn som har hemvist 1 en annan medlemsstat maste kunna omhin-
dertas omedelbart med stéd av LVU. Det ar barnets vardbehov vid tidpunkten for det omedel-
bara omhindertagandet som maste vara avgorande. SKL anser vidare att det inte pa ett tillrdck-
ligt tydligt sétt framgar av ordalydelsen i 6 § LVU att en férutsittning for ett omedelbart om-
hindertagande ér att vard enligt LVU faktiskt ska kunna komma till stand. ”Under dessa forhal-
landen anser SKL att bestimmelsen maste tolkas i enlighet med principen om barnets bista och
den bakomliggande tanken med lagstiftningen att alla barn som far illa eller rikserar att fara illa
ska fa skydd.”*

Halso- och sjukvard

Enligt hilso- och sjukvirdslagen® ska landstingen erbjuda vard till en person som behéver
omedelbar hilso- och sjukvard nir personen vistas inom landstinget, dven om personen inte ar
bosatt dir. Detta giller oavsett medborgarskap. Forutom detta har EU-medborgare, EES-
medborgare och medborgare i Schweiz ritt till n6dvindig vard i ett annat medlemsland genom
forordningen (EG) nr 883/2004. De personer som it forsakrade enligt dessa regler ska kunna
intyga sin ratt till vard i Sverige till vanliga patientavgifter genom att visa upp det Europeiska
sjukforsikringskortet (EU-kort), provisoriskt intyg om innehav av EU-kort eller annat intyg som
ger ritt till vard 1 Sverige. Om patienten saknar EU-kortet eller annat intyg som styrker rétten till
vard, kan landstinget begira att personen kontant eller mot faktura betalar hela kostnaden foér
varden. Den forsikrade har sedan mojlighet att fa ersittning for sina utldgg fran sin socialforsak-
ringsinstitution i hemlandet. Det férekommer att socialt och ekonomiskt utsatta EU-
medborgare som vistas i1 Sverige saknar sjukforsikring i sina hemlinder. De omfattas dirmed
inte av forordning (EG) nr 883/04 och konsekvensen ir att dessa EU-medborgare maste betala
hela kostnaden fér den vird som de far hir i Sverige.”

De personer som kommer fran andra EU/EES-linder och som arbetar i Sverige under hogst 12
manader ar som regel registrerade hos Forsikringskassan. Forsakringskassan betalar ersdttning
till landstingen f6r bade nédviandig och planerad vird £6r denna kategori patienter som inte ar
bosatt 1 Sverige. Om anstallningstiden pagar lingre an 12 manader ska personen folkbokfora sig

# SKL, 2016, sid 5-6

42 4 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

4 Det finns en mojlig tolkning att lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nédvindiga tillstind dven kan omfatta unionsmedborgare i enstaka fall. Huruvida den lagen kan tillimpas pa
unionsmedborgare maste avgdras efter omstindigheterna i varje enskilt fall, skriver SKL.
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1 Sverige. Da ir personen bosatt hir och har tillgang till hilso- och sjukvirden enligt samma
férutsittningar som Svriga bosatta i landstinget. ™

Skolgéang

EU-medborgare med uppehallsritt har enligt rorlighetsdirektivet/utlinningslagen ritt till likabe-
handling och darmed virdlandets sociala trygghetssystem. Familjemedlemmar till den som upp-
tyller kraven for uppehallsritt har ocksd uppehallsritt. Enligt 29 kap. 2 § tredje punkten skolla-
gen ska personer med uppehallsritt anses bosatta 1 landet och har dirmed ritt till skolgang.
Hemkommunen ir ansvarig for all undervisning. Med hemkommunen avses 1 skollagen45 den
kommun som personen dr folkbokférd i. Om man dr bosatt i landet utan att vara folkbokférd
avses med hemkommun den kommun som personen stadigvarande visats 1 eller, om personen
saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som personen for tillfillet uppehaller sig i. Ritten
till utbildning f6r de som dr bosatta i Sverige giller utbildningssystemet fran forskoleklass frin
ett drs dlder till gymnasie- och gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och svenska f6r
invandrare. Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta 1 Sverige skolplikt, det vill siga
barn som dr bosatta i Sverige ska g 1 grundskola eller grundsirskola.

EU-medborgare har ritt att vistas 1 ett annat medlemsland i tre manader utan sarskilt tillstand.
Man anses inte vara bosatt under dessa tre manader, utan far anses vara hir tillfilligt som turist.
Den som befinner sig tillfalligt i landet i hogst tre manader dr inte bosatt och har dirmed inte
rétt till utbildning. De EU-medborgare som inte uppfyller kraven f6r uppehallsritt har bara ritt
att vistas i Sverige tillfalligt och omfattas inte av vardlandets sociala trygghetssystem. SKL skri-
ver att ekonomiskt och socialt utsatta EU-medborgare utan uppehallsritt inte kan anses ha ritt
till skolgang enligt skollagen 29 kap. 2 §.

I 4 kap. 2§ skolférordningen (2011:185) regleras skyldigheterna att ordna skolgang for elever
fran utlandet i grundskolan och grundsirskolan, alltsa 1 de skolformer da skolplikt rader. Barn
som anses bosatta i utlandet hos sina vardnadshavare har samma ratt till utbildning 1 grundskolan
och grundsirskolan om virdnadshavarna eller en av dem ér svensk medborgare. Fragan om motta-

gande av ett sidant barn prévas pa begiran av barnets vardnadshavare.

SKL skriver att lagen ger utrymme f6r en huvudman att dven i andra fall ta emot ett barn som
inte anses bosatt i Sverige som elev i sin grundskola: ”Detta innebir att det far anses vara tillitet
enligt kompetensreglerna i 2 kap. 1 § kommunallagen, att i sin grundskola ta emot ett barn dven

om man inte har niagon skyldighet att géra det.”*

Lokala ordningsforeskrifter och tiggeri
Tiggeri ar inget nytt fenomen i Sverige, men fragan har blivit aktuell i samband med att utsatta
EU-medborgare kommer till Sverige och tigger 1 gaturummet. Tiggeri dr inte straffbart eller otill-

# SKL, 2016, sid 6-7
429 kap. 6 § skollagen (2010:800)
4 SKL, 2016, sid 8 - 10
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litet enligt svensk lag. Med tiggeri menas i lagen att utan erbjudande av ndgon motprestation
utbe sig om ekonomiskt understéd. Det ar inte heller straffbart att gora detta i organiserad form
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sina aktiviteter samt bor, reser och
lever tillsammans.”’ T augusti 2016 sa civil- och kommunminister Ardalan Shekarabi (S) att rege-
ringen Overviger att inféra tiggeriférbud 1 Sverige, pa lokal eller nationell niva, och att regering-
en ska titta pi modeller som finns i andra nordiska linder.*

En kommun har ritt att infora lokala ordningstoreskrifter om de behévs for att uppritthalla den
allminna ordningen pa en offentlig plats. Foreskrifterna far inte ligga onddigt tvang pa allmin-
heten eller annars géra obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Sala kommun beslutade
om en dndring av de lokala ordningsforeskrifterna och inférde forbud mot tiggeri pa offentlig
och dirmed jamstilld plats. Lansstyrelsen i Vastmanlands lin beslutade i april 2011 att upphiva
Sala kommuns ordningsforeskrifter. Lansstyrelsen ansig bland annat att foreskriften om férbud
mot tiggeri inte var motiverad med hiansyn till ordningen och sidkerheten pa offentlig plats. Att
ligga fram ett kladesplagg for att samla in pengar ansags paverka ordningen pa den offentliga
platsen i mindre omfattning och insamlingen anséags passiv. SKL skriver att utrymmet for att
torbjuda tiggeri i lokala ordningsforeskrifter ar begransat, men att en sidan mojlighet troligen
finns. Det krivs dock att forbudet dr nédvindigt £6r att uppritthalla den allminna ordningen.

Polismyndigheten ansvarar for att se till att ordningen pa allmin plats uppritthalls och for ingri-
panden som kan komma att genomféras for att uppritthalla ordningen.”

Bosattning

Socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgares bosittningar och boendesituation har diskute-
rats mycket. Allemansritten ger mojlighet att tilta 1 naturen och pa annans mark under niagot
enstaka dygn. Overnattning under lingre tid och i en stérre grupp kriver normalt tillstind fran
markagaren. Att olovligen bositta sig pa annans mark i t.ex. talt eller husvagn kan utgora ett
brott, som egenmaktigt férfarande. For egenmaktigt forfarande krivs att det olovliga intranget
skett med uppsat, det vill siga med insikt och avsikt. Om ett brott har begatts kan polisen under
vissa forutsittningar gripa den misstinkte.

Att sitta upp och bositta sig ett tilt eller i en husvagn under lingre tid eller bygga upp en bo-
stadsanordning av nagot slag kan ocksé vara otillatet enligt reglerna i plan- och bygglagen
(2010:900). Husvagnar och talt som stir uppstilla pa samma plats under ling tid kan i samman-
hanget riknas som byggnad. Om bygglov f6r dessa saknas kan byggnadsnimnden i en kommun
meddela ett foreliggande att vidta rittelse inom en viss tid, vilket kan innebira att byggnaden
maste rivas eller husvagnen flyttas.

47 SKI., 2016, sid 10
48 http://www.dn.se/nyhetet/ svetige/ regetingen-overvaget-att-infora-tiggeriforbud /
# SKL, 2016, sid 11-12
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Kommunerna kan i lokala ordningsféreskrifter foreskriva att camping inte far ske pa vissa plat-
ser. En bosittning pa offentlig plats kan didrmed innebira en forseelse mot sadana foreskrifter.
Polisen kan med st6d av ordningslagen (3 kap. 19 §) mer direkt ingripa for att uppritthalla ord-
ningen pa offentlig plats. Med stod av 13 § polislagen kan en polisman dven avvisa eller avligsna
en person fran ett visst omrade eller utrymme bland annat om nidgon genom sitt upptridande
stor den allmdnna ordningen och det dr nédvandigt for att ordningen ska kunna uppritthallas.
Detsamma giller om det beh6vs for att en straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Polisen kan
ocksa foreligga en person att ta bort vissa anordningar som har placerats pa en offentlig plats
utan nédvindiga tillstand.

En markigare kan, for att f6rma en eller flera personer som ockuperat dennes mark att flytta sig,
ansOka hos kronofogden om s.k. sirskild handrickning enligt regler i lagen (1990:746) om betal-
ningsférelagegande och handrickning. I detta sammanhang maste dock kronofogden ha person-
uppgifter pa var och en som ansékan avser. Kronofogden kan inte goéra identifieringen, men
polisen kan i vissa fall bistd med detta.”

Nedskréipning och miljolagstifiningen

Nedskripning vid EU-medborgares bosattningar har ocksa lyfts i debatten. I 15 kap. 30 § milj6-
balken framgar att ingen far skripa ner utomhus pa en plats som allminheten har tilltride eller
insyn till. Den som med uppsat eller av oaktsamhet skriapar ned utomhus pa en sadan plats
doms for nedskripning till boter eller fangelse i hogst ett ar. Med nedskripning enligt miljébal-
ken avses bland annat plat, daribland bilvrak, glas, plast, papper och avfall.

Kommunen har en skyldighet att aterstilla en plats som skripats ned (1998:814 regel i 4 § lag
med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning). Dessa bestimmelser ska inte
tillimpas om nagon annan ir skyldig enligt lag eller annan forfattning att aterstalla platsen som
skripats ner. Enligt plan- och bygglagen ir det fastighetsdgaren som ska halla en tomt i vardat
skick. Om krav stills pa kommunen att kommunen ska stida upp far kommunen hinvisa till
fastighetsagaren. Det kan dock vara sa att kommunen har ett visst ansvar for platser som ir ofta
bestkta, till exempel ett populirt friluftsomrade. Om ett allemansrittsligt tillgangligt skogsom-
rade pa privat mark har blivit nedskripat och man inte vet vem som ir skyldig sa kan kommu-
nen ha ansvar for att stida platsen. SKL skriver att det dr svart att siga hur langt detta ansvar gar
och att fragan ytterst far provas av linsstyrelse och férvaltningsdomstol.

Polisanmalan kan bli aktuellt vid nedskréipning.s1

Personer som vistas i Sverige utan tillstand
Personer som lever i Sverige utan nédvindiga tillstaind har enligt lagstiftningen ritt till skolgang

inklusive gymnasieniva och viss hilso- och sjukviard.

50 SKI, 2016, sid 12-14
51 SKI, 2016, sid 14-15
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Skolgéang

Enligt Skollagen 29 kapitlet har barn som vistas i Sverige utan tillstind samma ritt till skolgang
som barn som dr bosatta i landet. Barn som vistas 1 Sverige utan tillstind har inte skolplikt och
det dr upp till varje familj att besluta om man vill utnyttja barnets ritt till utbildning.” Ritten
giller i: forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola.” Barnen har ritt till utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
om de pabérjar utbildningen innan de fyllt 18 4r. Kommunerna kan anséka om bidrag fran
Skolverket for kostnaderna for utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstaind.” Barn som
lever i Sverige utan tillstind har alltsa ingen laglig ritt till forskola.

Halso- och sjukvard

I'lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan néd-
vindiga tillstand regleras landstingens skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvard inklusive
tandvard for gruppen. Personer som vistas i Sverige utan tillstind har ritt till vard i f6ljande fall:

e Personer som inte har fyllt 18 dr ska erbjudas hilso- och sjukvard samt tandvard i
samma omfattning som barn och ungdomar bosatta inom landstinget.

e Personer som fyllt 18 ar ska erbjudas vird och tandvard som inte kan ansta, médrahil-
sovird, vard vid abort och preventivmedelsradgivning,

e Hilsoundersokning. Den erbjuds forst nir en person sjilv uppsoker varden.”

Lagen omfattar dels personer som haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning, och dels personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om nodvindiga till-
stind for att vistas i landet.”

Ovrigt kring regelverk

Konventioner

De internationella konventioner som Sverige ratificerat dr Sverige skyldigt att se till att de f6ljs.
Konventioner med sirskild betydelse i sammanhanget 4r FN-konventioner om manskliga rittig-
heter och FIN-konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen). SKL skriver att det
ytterst dr regeringen som ér ansvarig for att dessa rittigheter tillgodoses och att nationell lag-
stiftning 6verensstimmer med Sveriges ataganden. Kommuner och landsting har att tillimpa
den nationella lagstiftningen.”” Sveriges regering och riksdag har fattat beslut om att vi ska félja
barnkonventionen och varje kommun maste hitta vigar for att tillimpa de rittigheter som kon-

52 http:/ /www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar/ papperslosa-barn-1.205221

5 http:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/ grundskole-och-gymnasieutbildning / pappetslosa-barn-
1.203490

5 http:/ /www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar/ papperslosa-barn-1.205221

55 http:/ /skl.se/halsasjukvard /vardavpersonetfranandralander/vardtillpetsonerutannodvandigatillstand.7754.html
5 SKI., 2016, sid 7

57 SKI., 2016, sid 10
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ventionen ger.” Enligt barnkonventionen ska barnets bista komma i férsta rummet i alla 4tgir-
der som ror barn. Barnkonventionen innehaller fyra grundliggande principer: f6rbud mot dis-
kriminering, barnets bista i frimsta rummet, ritten till liv och utveckling och ritten att komma
till tals.”

Underrattelseskyldighet

Enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen ska socialnimnden limna ut uppgifter om en utlinnings per-
sonliga forhallanden, om Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen begar det och uppgifterna behovs for att avgora ett
irende om uppehallstillstand eller ett drende om stallning som varaktigt bosatt i Sverige eller f6r
att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Detsamma giller nir fraga har uppkommit
om utlinningen har uppehallsritt.”

Utvisning, avvisning och atervandande
Beslut om utvisning fattas av Migrationsverket. Beslut om avvisning fattas av Migrationsverket

eller Polismyndigheten. Polisen verkstiller datervindande.

Kommunen och andra aktorer

Flera olika aktérer méter malgrupperna f6r denna handlingsplan. Olika akt6rer har olika ansvar
och uppdrag och samverkan ir viktigt f6r att man 1 samarbete ska kunna férhalla sig gemensamt
till det arbete som sker.

Kommun

Friagor som ror socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare och personer som vistas i landet
utan tillstind beror flera aktorer inom den kommunala sektorn. Nagra exempel dr socialtjanst,
utbildning och verksamheter som arbetar med sakerhetsfragor och miljé.

Ovriga offentliga aktorer

Flera offentliga aktorer kan mota malgruppen. Hir ingar statliga myndigheter som Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen, Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten. Andra aktorer
som dr involverade i frigor som r6r malgruppen ir Kommunférbundet Skane och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Ovriga aktorer
Civila sambdllet

Manga aktorer 1 idéburen sektor och civilsamhillet 4r engagerade 1 socialt arbete i kommunen
och kan i sin verksamhet komma i kontakt med grupperna som handlingsplanen omfattar.

58

https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligaratticheterjamstalldhet/barnetsrattigheter /barnkonventionen/v
anligafragor.5940.html

 http:/ /www.manskligarattighetet.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/ vilka-rattigheter-finns-det/batrnets-rattigheter
60 SKI., 2016, sid 4
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Ambassaden

Enligt ambassadens konsuldra regelverk sd hjilper ambassaden till med medel f6r att bekosta en
hemresa men endast i de fall da sliktingar eller vinner deponerar den summa som krivs for
kostnaden pi statens utrikesdepartement eller det ekonomiska direktoratet. SKL skriver att:

I de fall vi nu talar om torde det inte finnas sa manga bulgariska

eller ruminska medborgare som har vinner eller familj som kan

deponera resekostnaden hos landets utrikesdepartement. Hjilp

frin ambassaden kan man alltsa troligen f4 i ytterst fa fall.”'

61 SKI, 2016, sid 6

» Hassleholm nasta.
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Del 2 — Handlingsplan for prioriterade fragor

Huvudprincipen ir att Hissleholms kommun bor f6lja gillande lagstiftning. Kommunen bor

uppfylla de skyldigheter som kommunen har och som fastslas i lagstiftning. Kommunen ska

ocksa handla inom ramen f6r en kommuns uppdrag och mandat.

Kunskap, omvarldsanalys och informationsutbyte

Kommunen bér ha ett aktivt forhallningssitt och hélla sig uppdaterad om den aktuella
situationen och kunskapslidget som r6r EU-medborgare och personer som vistas i Sve-
rige utan tillstind (kommunledningskontoret, socialférvaltningen).

Kunskap 1 form av t.ex. situationsanalyser, uppdateringar kring gillande lagstiftning och
praxis och framtidsprognoser som ror omradet ska spridas och férmedlas till beslutsfat-
tare och berérda verksamheter inom kommunen (kommunledningskontoret).
Kommunen boér ha ett ordnat informationsutbyte med andra som kommer i kontakt
med malgruppen for denna handlingsplan, sisom andra kommuner och myndigheter
och idéburen sektor (kommunledningskontoret, socialférvaltningen).

Ekonomiskt stod
EU-medborgare

Ansokningar om bistind ska tas emot. Uppehallsritt ska utredas vid ansdkan om bi-
staind. Kommunen ska fatta beslut enligt socialtjinstlagen och efter en individuell be-
démning av s6kandes behov. Beslutet ska kunna 6verklagas. Vid bedémningen kontrol-
lerar kommunen om behovet kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom aktuell ambassad
(socialforvaltningen)

Bistandsbehov till hushall dar barn ingar ska bedémas utifrin barnets basta och innebira
ett skiligt boende for barnet (socialférvaltningen)

Bosattningar

Permanenta etableringar av bosittningar ska undvikas. Ingen kan eller far bositta sig var
man vill. Bosittningar som strider mot gallande lag dr siledes illegala och kommunen ska
darfor agera utifran gillande lagstiftning. Forfarandet/avhysningen skiljer sig inte om
boplatsen bebos av kommunens medborgare eller av andra personer (kommunlednings-
kontoret).

Eftersom det ér ett omfattande regelverk som ér aktuellt dr det viktigt att flera verksam-
heter inom kommunen samverkar och att de olika verksamhetsomradena har kinnedom
om varandras processet.

Om kommunen har kinnedom om en bosittning bér den besokas for att underséka om
det finns i forsta hand barn som riskerar att fara illa (socialtjansten)

Kommunen bér bedéma risker med bosittningar (rdddningstjansten).

Vid behov, t.ex. vid en kraftig 6kning av illegala bosittningar, bér kommunen ta fram en
rutin for avhysning (kommunledningskontoret)
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e Kommunen bor arbeta aktivt for att motverka att nedskripning enligt miljobalken sker 1
kommunen. Vid behov ska kommunen polisanmila nedskripning.

Barns situation och skolgang
EU-medborgare
e Barn till EU-medborgare som befinner sig i social och ekonomisk utsatthet ska ha moj-
lighet till utbildning i Hissleholms kommun. Ansvarig férvaltning har rutiner for att
hantera information om eleverna som inte har personnummer (barn- och utbildnings-
torvaltningen)
e Hissleholms kommun foljer SKL:s tolkning av 6 § LVU. Efter individuell prévning kan
kommunen besluta om omedelbart omhindertagande av barn till EU-medborgare som
far illa (socialforvaltningen)

Barn som vistas i landet utan tillstand

e Kommunen bereder skolgang for barnen i denna grupp i enlighet med lagen (barn- och
utbildningsférvaltningen)

e Kommunen soker tillgangliga bidrag fran Skolverket (barn- och utbildningstrvaltning-
en)

e Kommunen har ett siarskilt ansvar for barns situation enligt socialtjanstlagen och en av
barnkonventionens principer ber6r ritten till liv och utveckling. En individuell provning
om omhindertagande kan géras om barn som vistas i kommunen far illa (socialférvalt-
ningen)

Halso- och sjukvard, tandvard och medicin
EU-medborgare
¢ Bedomningar av en ansokan om bistand f6r exempelvis patientavgift och kostnader for
mediciner bor grundas i hilso- och sjukvardens stallningstagande till om varden dr n6d-
vindig (socialférvaltningen)

Risk for manniskohandel, utnyttjande och vald
e Kommunen bor vara uppmirksam pa om manniskor som vistas i kommunen utsitts for
exempelvis minniskohandel, utnyttjande eller vald i alla dess former. Socialtjanstens hu-
vudsakliga ansvar dr att ge stod utifran en individuell bedémning.
e Kommunen bor vid behov samverka med polisen for att fa gemensamma bilder av risk
fér minniskohandel, utnyttjande eller vald férekommer (kommunledningskontoret, so-
cialférvaltningen)

Samordning med civila samhallet
¢ Kommunen bor frimja informationsutbyte och god dialog med idéburen sektor och ci-

vila samhillet (kommunledningskontoret, socialférvaltningen)
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