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1. Inledning

Hissleholms kommun har valt att 6verlimna varden av vissa kommunala angeldgenheter till ak-
tiebolag som kommunfullmaktige har dgaransvaret for. Det dr ett stort virde som forvaltas av
bolagen vars syfte ér att tillgodose ett kommunalt intresse och att agera for att nd malen som
kommunen beslutat. Denna policy beskriver formen for en aktiv dgarstyrning och rollférdel-
ningen mellan kommunen och dess bolag. Policyn klargor uppsiktsplikten och formen fo6r dialog
mellan kommunstyrelsen och bolagen.

Policyn ska faststillas vid bolagens bolagsstimma. Direktiv aterfinns ocksa i bolagsordningar
och dgardirektiv. Dessa dokument antas av fullmiktige och faststills for tillimpning genom bo-
lagsstimmobeslut pa samma sitt som denna policy.

For deligda bolag ska enligt 3 kap. 18 § kommunallagen fullmiktige se till att bolaget blir bundet
av de villkor som avses i1 3 kap. 17 § kommunallagen i en omfattning som ér rimlig med hinsyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

2. Kommunfullmaktiges agaransvar

Kommunfullmiktige har det yttersta dgaransvaret f6r kommunens bolag. Fullmaktige har pa
grund av bestimmelserna i 3 kap 16-18 {§ kommunallagen sirskilda aliggande avseende bolagen.

For heligda bolag ska fullmiktige:

1. Faststilla det kommunala andamailet med verksamheten

2. Se till att det faststillda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som ut-
gOr ram for verksamheten anges i bolagsordningen

3. Utse samtliga styrelseledamoter

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stillning innan sadana beslut i
verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas

5. Utse minst en lekmannarevisor

Kommunens ledningsfunktion 6ver bolagen utgir fran fullmiktige antingen genom dgardirektiv
eller 6ver det forvaltningsuppdrag med delegation som kommunstyrelsen erhallit och som ater-
finns i kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning.

3. Kommunens bolag

Kommunen dger tre bolag didr kommunen direkt innehar samtliga aktier, nimligen Hésslehem
AB, Hissleholm Miljé6 AB och Hissleholms industribyggnads AB. For varje bolag anges i bo-
lagsordningen féremalet f6r verksamheten och bolagets andamal.
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Om ett bolag har dotterbolag utser bolagstyrelsen i moderbolaget ombud med fullmakt att re-
presentera moderbolaget vid bolagsstimma 1 dotterbolaget. Fér samtliga bolag ska kommunfull-
miktige ta stillning innan sadana beslut 1 verksamheten fattas som dr av principiell betydelse el-
ler annars av storre vikt (se avsnitt 2 och 4).

Bolagen ansvarar for att till kommunstyrelsen limna de uppgifter som kommunstyrelsen efter-
fragar for sin uppsikt av saval moderbolag som dotterbolag. Detta giller dven uppgifter till sam-
manstalld redovisning f6r kommunen.

4. Fordelning av beslutsratt mellan kommunfullmaktige och kommunstyrel-
sen

Fullmaktige forbehaller sig beslutanderitten i f6ljande drenden:

1. Arenden enligt 3 kap. 16-18 § kommunallagen (se avsnitt 2)

2. Taststilla bolagsordningar for heligda bolag

3. Taststilla dgardirektiv i direkt dgda bolag. Moderbolag beslutar om dgardirektiv 1 dotter-
bolag

4. Grunderna for ekonomiska férmaner for styrelseledaméter och lekmannarevisorer

5. Forvirv och forsiljning eller bildande av bolag, med undantag av vad som framgar av
punkt 15 e

6. Frivillig likvidation av bolag

7. Start av ny rorelsegren eller nedldggning av sadan

8. Opvriga irenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

Fragor av annat slag ankommer pa kommunstyrelsen att avgora. Detta kommer till uttryck i
kommunstyrelsens reglemente.

5. Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § kommunallagen och kommunstyrelsereglementet fortlo-
pande ha uppsikt 6ver sidan kommunal verksamhet som bedrivs av kommunens bolag. Uppsik-
ten ar en forvaltningskontroll, det vill sdga att pa ett systematiskt sitt tillse att kommunstyrelsen
héller sig valinformerad om bolagens férhallande och utveckling. Kommunstyrelsen ska ocksa
verkstalla fullmiktiges beslut vilket innebir att kommunstyrelsen ska tillse att bolagsstimma
hélls nir ett dgardirektiv fOr ett bolag tagits av fullmiktige och maste faststillas for att bli bin-
dande f6r bolaget.
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Uppsikten genomfors av kommunstyrelsen pa regelbunden basis genom dialog med bolagssty-
relserna. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utfors till stor del genom dgardialog pa strategisk
6vergripande niva (se nedan avsnitt 6).

Kommunstyrelsen ska i drliga beslut prova om den verksamhet som respektive bolag har bedri-
vit under féregiaende kalenderar har varit férenlig med det faststillda kommunala dandamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna (6 kap 1a § kommunallagen). Om kom-
munstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska den limna forslag till fullmaktige om nédvandiga at-
girder. Kommunstyrelsen ska vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att de krav som anges
13 kap. 16- 18 {§ kommunallagen ir uppfyllda (6 kap 1b § kommunallagen).

6. Agardialog

Vid tva tillfallen per ar ska kommunstyrelsens arbetsutskott kalla till ssmmantride med presi-
dium och VD i kommunens bolag i syfte att genomfdra dgardialog med féljande innehall

Utmaningar

Samordningsfragor i kommunkoncernen

Framtida frigor av principiell betydelse eller annan stérre vikt
Verksamhetsuppfoljning

Ekonomi

AR AN

Personalférsorjning

Punkt 1-3 ska prioriteras vid dgardialogen.

7. Bolagens information till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ritt till den information frin bolagen som kommunstyrelsen anser néd-
vindig. Information limnas dels dokumenterad dels vid féredragningar infér kommunstyrelsen
men ocksa fullmaktige om sa pakallas. Bolagen idr vidare skyldiga att limna information till un-
derlag f6r kommunens sammanstillda redovisning.

Bolagen ska folja utfirdade instruktioner som delges via kommunledningskontorets ekonomi-
avdelning Uppfoljningstidpunkterna ska vara 30 april och 31 augusti.

I bolagens arsredovisning ska bolaget redovisa hur bolaget uppnatt malsittningen 1 affirsplanen
och i dgardirektiv samt om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalen-
derér har varit férenlig med det faststillda kommunala dndamalet och utférts inom ramen f6r de
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kommunala befogenheterna. Redovisas nyckeltal bor dessa atféljas av motsvarande for den ak-
tuella branschen for att underlitta kommunstyrelsens forstielse f6r hur bolaget lyckats med sin
verksambhet.

Bolagets styrelse ska anmila budget och verksamhetsplan till kommunstyrelsen senast under
februari manads budgetar.

8. Koncernnytta och samordning

De kommunala bolagen forvaltar stora virden. Verksamheten i de kommunala bolagen dr kom-
munal, har tillkommit pda kommunala initiativ och har kommunen som huvudman. De kommu-
nala bolagen ingir siledes i kommunkoncernen och idr en del av den kommunala verksamheten.
Kommunallagen férutsitter en enhetlig ledning f6r hela den kommunala organisationen. Fortro-
endet for kommunal verksamhet dr beroende av att kommunen och de kommunala bolagen
framstar och fungerar som en sammanhillen och demokratisk organisation. Vad som gagnar
kommunen som helheten ska mot denna bakgrund ga fére eventuella férdelar som det enskilda
bolaget kan vinna. Bolagsstyrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen eller annan lagstiftning har
dock foretride om en sddan situation skulle uppstd. Detsamma giller om bolaget inte anser sig
kunna uppfylla ett dgardirektiv utan att bryta mot lagstiftning eller dventyra bolagets ekonomiska
stallning. Om bolaget inte kan uppfylla ett dgardirektiv utan att bryta mot lagstiftning eller dven-
tyra bolagets ekonomiska stillning ska bolaget omedelbart informera kommunstyrelsen. Bolaget
ska dven informera kommunstyrelsen om en situation uppstar dér en visentlig koncernnytta av
juridiska skal bedoms fa sta tillbaka f6r det enskilda bolaget.

Mboijligheter till samordning inom kommunkoncernen ska tas tillvara, dock utan att bryta mot
lagen om offentlig upphandling eller annan tillimplig lagstiftning. Kompetens 1 kommunen
inom ekonomi, finans, upphandling, personalfragor, IT, juridisk m.m. far nyttjas ocksa av bola-
gen.

Bolagen ska samverka med kommunen vid planering och hantering av samhallsstorningar, extra-
ordindra hindelser och i 6vrig krishantering i enlighet med Krisledningsplan f6r Hissleholms

kommun
9. Styrdokument

Samtliga bolag ska ha styrdokument som féljer f6ljande kommunala styrdokument i den man
dessa inte strider mot tvingande lagstiftning.

e Tinanspolicy
e Inkop- och upphandlingspolicy
e Medarbetar- och ledarpolicy
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e Policy f6r Hissleholms kommuns sikerhet och krisberedskap

e Representationspolicy

Bolagen ska verka i enlighet med kommunens 6vriga styrdokument i f6r bolaget tillimpliga de-
lar.

10. Bolagsstyrelsernas ansvar och uppgifter

Styrelsen har det 6vergripande forvaltningsansvaret for bolaget i dess helhet, vilket ocksa omfat-
tar den 16pande forvaltningen som enligt lag ankommer pa den verkstallande direktoren. Styrel-
sens ansvar och uppgifter innebar bland annat foljande:

e Styrelsen har helhetsansvar f6r bolagets organisation

e Styrelsen ska arligen utvirdera sitt arbete

e Styrelsen ska arligen utvirdera verkstillande direktors arbete

o Styrelsen ska drligen fastsilla budget och verksamhetsplan:

e Styrelsen tillsitter och entledigar verkstillande direktér. Innan beslut fattas ska samrad
ske med kommunstyrelsens arbetsutskott.

e Styrelsen ska sta 6ppen for dialog med dgaren.

e Styrelsen ska uppritta och avge arsredovisning och delarsrapport enligt instruktioner

som delges av ekonomiavdelningen pa kommunledningskontor.

11. Styrelseledamot

En styrelseledamot ér syssloman i férhallande till bolaget. Det innebir att ledamoten ar skyldig
att dgna uppdraget den tid som erfordras for att pa bista sitt tillvarata bolagets intresse. En sty-
relseledamot ska alltsa verka for att kommunens dndamal med verksamheten sa som det kom-
mer till uttryck 1 bolagsordningen och édgardirektiv forverkligas. Kommunfullmaktiges valbered-
ning ska infor val av styrelseledamot genomféra en limplighetsprévning i1 enlighet med 8 kap.
11 - 12 §§ aktiebolagslagen.

12. Arbetstagarrepresentanter i styrelser

Arbetstagarna i ett aktiebolag med minst 25 anstillda har ritt att utse styrelseledamoter och sup-
pleanter for dem enligt lagen om styrelserepresentation (1987:1245) for privatanstillda. Namn-
den for styrelserepresentationsfrigor har betriffande kommunala aktiebolag regelmissigt med
stod av 17 § 1 lagen beviljat undantag fran lagens regler. Sddana undantag har dock férenats med
villkor i syfte att tillgodose arbetstagarnas intresse av insyn och inflytande. Ndmndens praxis har
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kommit att ligga till grund for 6verenskommelser mellan bolag och arbetstagarorganisationer
om undantag frin lagens regler. Sadana 6verenskommelser innebir att arbetstagarrepresentan-
terna inte har stillning som styrelseledamoter och att de dirfor inte heller dger ritt att delta vid
beslutsfattande, men har ritt att fa avvikande mening till protokollet.

Det aligger bolagen att, om framstillning enligt lagen gors, att traffa Gverenskommelser med de
lokala arbetstagarorganisationerna.

13. Revisorer och lekmannarevisorer

For granskning av bolagens arsredovisningar jimte bokféring samt styrelsernas och verkstal-
lande direktorers forvaltning ska finnas revisorer och revisorsersittare i enlighet med respektive

bolags bolagsordning.

Lekmannarevisorerna, som utses av fullmiktige, granskar andamalsenligheten 1 verksamheten,
om den skéts pa ett ekonomiska tillfredstillande sitt samt den interna kontrollens kvalitet. Ut-
fallet av denna provning ska arligen skriftligen redovisas for fullmiktige. Lekmannarevisionen
debiterar moderbolagen ett halvt prisbasbelopp f6r dess granskning. Kommunfullmiktiges val-
beredning ska infor val av lekmannarevisorer genomféra en limplighetsprovning i enlighet med
9 kap. 10-11 §§ aktiebolagslagen.

14. Ersattning till styrelseledamoter och lekmannarevisorer

Ersittning till fértroendevalda styrelseledaméter och lekmannarevisorer utgar enligt av kom-

munfullmaktige antagna regler.

15. Ovriga grundlaggande principer
I férhallandet mellan kommunen och bolagen ska i 6vrigt féljande gilla:

a) Kommunens ombud vid bolagsstimma utses av kommunstyrelsen och férses med ve-
derb6rlig fullmakt

b) Sedan val till kommunfullmiktige dgt rum ska styrelsen i respektive bolag utses av full-
miktige att tilltrida vid ndsta arsstimma. Kommunfullmiktige utser dven ordférande
och vice ordférande

¢) Om olika meningar uppkommer i bolagets styrelse om ett drende dr av sidan art att
kommunfullmiktiges stallningstagande ska inhdmtas, ska samrad ske med kommunfull-
miktiges presidium
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d) Sker nyval av styrelseledamot under mandatperioden ska denne férordnas for atersta-
ende mandattid for styrelsen. Bolaget informeras omgaende och valet ska registreras hos
Bolagsverket. Valet ska anmilas vid ndstkommande arstimma.

e) Forvirv av bolag som endast dger fastigheter kan genomforas utan kommunfullmaktiges
godginnande om moderbolaget har stéd for foérvirvet i sin bolagsordning.-Kommun-
fullmaktige ska besluta om bolagsordning, vilja styrelse och utse lekmannarevisor i det
forvirvade bolaget.

f) Allminheten har ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som giller f6r
allminna handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsférordningen och i offentlighets-
och sekretesslagen. Beslut om utlimnande av allméin handling fattas av verkstallande di-
rektoren (VD) eller den VD dirtill delegerat beslutsritten.

16. Affarsmassighet

De direktiv som faststills i denna policy, i bolagsordningar, dgardirektiv och andra sirskilda di-
rektiv syftar till att utgora tillrackligt underlag for att bolagens foérvaltning ska kunna driva sin
verksamhet under affirsmissiga forhallande inom ramen fér ridande kommunalrattsliga be-

gransningar.



Hassleholms
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