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Strategi

Bakgrund

Olika former av missbruk kostar samhallet stora summor pengar och dartill minskligt lidande fér
dem som missbrukar och for deras anhériga. En tidig alkohol- och/eller tobaksdebut dr en
riskfaktor f6r barn och ungdomar. Ansamling av riskfaktorer kan leda till utanférskap som 1 sin
tur leder till stora kostnader f6r kommunen. Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog har bl.a. i sin rapport “Det ir bittre att stimma i bicken 4n i 4n”' (2008) visat hur en
kommuns sociala investeringar och férebyggande arbete kan spara miljoner bara genom att ett
barn hindras fran att hamna i utanférskap.

Enligt folkhilsomyndigheten bygger ett framgangsrikt alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaks- (ANDT) férebyggande arbete pa att man driver det 6ver sektorsgrinser, engagerar flera
aktorer och anpassar det efter lokala foérhallanden. Man menar ocksa att det 4r viktigt med
politisk férankring och att det forebyggande ANDT-arbetet integreras i den ordinarie
verksamheten.

Syfte

Syftet med strategin och handlingsplanen dr att arbeta fram en langsiktig hallbar struktur och
organisation for det drogfoérebyggande arbetet i Hissleholms kommun och att i samverkan med
andra utnyttja kommunens resurser pa effektivaste sitt for att det frimjande och preventiva
arbetet ska bli framgangsrikt. De lokala dtgirderna ska 1 storsta mojliga man vara langsiktiga och
integreras i forvaltningarnas ordinarie arbete. Strategin och handlingsplanen f6r det ANDT-
férebyggande arbetet ska ses som en férdjupning och konkretisering av kommunens
folkhilsostrategi inom omradet ANDT. Atgirderna ska dirfor ur ett folkhilsoperspektiv gynna
kommunens invanares hilsa med sirskilt fokus pa barn och ungdomar.

All forskning pa ANDT-omradet visar att tillgingligheten 4r av storsta betydelse for
konsumtionen. Uppritthallande av dldersgranser, antal f6rsiljningsstillen och serveringsstillen
for alkohol och tobak, tullens och polisens arbete for att begransa tillgangen pa narkotika och
illegalt inférd tobak och alkohol samt lagstiftning for att begrinsa tillgangen av droger ér alltsa av
betydelse for konsumtionens omfattning. Att ocksa arbeta med efterfragan ger ytterligare effekt
pa konsumtionen. Det kan till exempel handla om att paverka forildrars kunskap, attityder och
bjudvanor, exponering for tobak och alkohol, virderingsfragor och majoritetsmissférstand bland
ungdomar. Bist effekt fir man om man arbetar mot béde tillganglighet och efterfragan parallellt
enligt t.ex. mpowerprincipen:

Monitor (6vervaka statistik och styrdokument)

Protect (skydda t.ex. att barn utsitts for passiv rokning)

Offer (erbjud hjalp att minska/sluta)

Warn (varna och upplys om de hilsoskadliga effekterna)

Enforce (genomdriv/uppritthall begrinsningar av marknadsforing av drogen)
Raises (hoj skatterna eller kostnaderna for att bruka drogen)
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http://www.skandia.se/hem/Global/pdf/Om%20Skandia/Id%C3%A9er%20£%C3%B61%201i
vet/Ingvar%20N%20Fullst%C3%A4ndig.pdf



http://www.skandia.se/hem/Global/pdf/Om%20Skandia/Id%C3%A9er%20f%C3%B6r%20livet/Ingvar%20N%20Fullst%C3%A4ndig.pdf
http://www.skandia.se/hem/Global/pdf/Om%20Skandia/Id%C3%A9er%20f%C3%B6r%20livet/Ingvar%20N%20Fullst%C3%A4ndig.pdf

Avgrinsning

Strategin har inte fokus pa behandling av de som missbrukar droger men redovisar till viss del
agerande vid upptickt av missbruk. Behandling av tobaksberoende kan framga. Utifran tidigare
steg 1 processen med nationellt malomrade 11 sa g6r Hassleholm en prioritering pa tobak som en
inkorsport till de 6vriga drogerna samt en prioritering av barns férhallande till ANDT.

Definitioner
ANDT star f6r Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak.

Med droger menar vi i dokumentet alla fyra substanser da de alla uppfyller internationellt
erkinda kriterier for en drogs egenskaper.

Med riskbruk menar vi: Riskbruk pratar man endast om nir det giller drogen alkohol. Ett bruk
som medfor f6rhéjd risk for skadliga fysiska, psykiska och sociala problem utan att det foreligger
ett missbruk eller beroende.

Med missbruk menar vi: Ett bruk som leder till minst ett av kriterierna nedan under en 12-
manaders period:
e Individen misslyckas med att fullgbra sina skyldigheter pa arbetet, i skolan eller i hemmet.

e Ett upprepat bruk i situationer som kan medféra betydande risk for fysisk skada, ex.
bilkorning.

e Bruk som leder till upprepade kontakter med rittsvasendet till f6ljd av missbruket.
e [Ett fortsatt bruk av drogen trots medvetenhet att det orsakar negativa konsekvenser

socialt, samhilleligt eller kroppsligt.

Med beroende menar vi: Kan innebira ett fysiologiskt, psykologiskt och socialt beroende av en
drog, ofta allt detta. Personen kommer troligtvis att lida av abstinens om drogen tas bort, men det
kan finnas ett beroende dven utan toleransékning och abstinens.



Lokala standpunkter

e I Hissleholms kommun ska ingen under 18 ar dricka alkohol.
e I Hissleholms kommun har vi nolltolerans mot narkotika.

e I Hissleholms kommun ska alla triningsanliggningar vara dopningsfria.

e I Hissleholms kommun har alla barn ritt till en rokfri miljo.

Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet dr att
Skapa sambilleliga forutsattningar for en god
hdlsa pa lika villkor for hela befolkeningen.

Det nationella malomrade 11 omfattar bl.a. ANDT och har féljande indikatorer:

Alkohol; totalkonsumtion av alkohol, berusningsdrickande av alkohol, sjilvskattad
alkoholkonsumtion

Narkotika; Experimentellt bruk av cannabis, sporadiskt bruk av cannabis, regelbundet bruk av
cannabis

Dopning; bruk av dopningsmedel

Tobak; tobaksrékning, exponering av passiv tobaksrék, snusanvindning

Overgripande malomraden

Regeringen har sett ett behov av att arbeta med ANDT-fragor pa ett langsiktigt och strukturerat
satt och har darfor antagit en samlad ANDT-strategi for aren 2011-2015 med sju 6vergripande
malomraden. Samma malomraden ar utgangspunkt f6r det lokala ANDT-arbetet.

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller
tobak.

3. Antalet barn och unga som bértjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska.

4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillginglighet till vard och stéd av god
kvalitet.

6. Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. En folkhilsobaserad och restriktiv syn pa ANDT inom EU och internationellt.



Hissleholms kommuns 6vergripande mal med relevans for ANDT-strategin
e Hissleholms kommun ska ge en omsorg och service av hog kvalitet.
e Haissleholms kommun ska ge barn och unga en bra start 1 livet.

e Haissleholms kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med tillitande och kreativa
arbetsplatser.

e Haissleholms kommun ska ha en socialt och ekologiskt hallbar utveckling.

En god service med hog kvalitet innebir att vi kan tillhandahalla st6d till elever, brukare, personal
och klienter, saval frimjande som forebyggande men dven t.ex. med avvianjningsstod eller
hinvisning till sadant stéd. Barn och ibland via deras forildrar ges stod for en bra start i livet.
Droganvindning férebyggs sa att kunskapsutveckling och godkinda betyg kan nas. Genom ett
tydligt forhallningssitt och utbildningsinsatser minskas droganvindning bland de anstillda inte
minst genom information om avvanjningsmaojligheter. Det finns en social gradient dar de med
ligre social ekonomisk status nyttjar droger i storre utstrickning. ANDT-strategin minskar sidana
skillnader 1 befolkningen.

Relaterade dokument

1. Tobakskonventionen http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12292/R2009-
04-Tobakskonventionen.pdf

2. Barnkonventionen https://unicef.se/barnkonventionen

3. Rokfri arbetstid och rokfria entréer Se interna sidor Riktlinjer och regler for rékfri
arbetstid samt Rokfria entréer http://intranet.hassleholm.se/18911

4. Tobakslagens bestimmelse om rokfria skolgardar
http:/ /www.tiksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/ Tobakslag-1993581_sfs-1993-581/

5. Bestimmelse om Tobaksfri skoltid http://www.hassleholm.se /46806

Ansvar

Varje forvaltning ansvarar for de dtgirder man berdrs av. Ansvarig/a forvaltning/ar stir angivet
inom parentes efter varje atgardsforslag.

Indikatorer

Indikatorer f6r maluppfoljning: Region Skanes Folkhilsorapport, Region Skines
Folkhilsorapport ”"Barn och Unga”, Region Skanes Folkhilsorapport ”Barn och Forildrar”,
analys av kommunalt avloppsvatten, statistikuppgifter fran berérda forvaltningar, lokal
brottsstatistik.



Uppf6ljning

Uppfoljning av handlingsplanen sker drligen genom en sammanstillning, med hjilp av
indikatorerna, till KF. Ansvarig f6r uppfoljning dr drog- och brottsférebyggande samordnaren pa
socialférvaltningen.

Revidering
Handlingsplanen revideras vart annat dr och antas av kommunstyrelsen. En 6versyn av
dokumentet g6rs arligen. For detta ansvarar kommunens drog- och brottsférebygeande

samordnare (sf) samt kommunens folkhilsostrateg (klk). Strategin galler tillsvidare och revideras
vid behov.

For handlingsplanen finns en férenklad version, en s.k. populdrutgava, som ska underlitta arbetet
genom att det blir mer lattoverskadligt samt blir enkelt att sprida och gora kant (se bilaga 1).
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