Hassleholms
kommun

Galler fran

2013-01-01

Antagen: kommunstyrelsen 2013-11-18 § 139.

Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning

Se bilaga

Diarienummer

2013/586 040

1(1)



& Datum

3 2013-05-29
Hassleholms

kommun

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hante-
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Bakgrund

Den 28 november 2012 beslutade riksdagen om att fran och med den 1 januari
2013 komplettera befintlig lagstiftning om god ekonomisk hushallning. En nyhet i
kommunallagens 8 kap 1§ dr att fullmiktige ska besluta om riklinjer f6r god eko-
nomisk hushallning f6r kommunen eller landstinget. Dessutom Oppnas det upp
for mojligheten att utjamna intikter 6ver tid genom en resultatutjimningsreserv.
Om en kommun eller landsting har en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av den.

Sedan tidigare anges i kommunallagens 8 kap 5§ att det for verksamheten ska
anges mal och riktlinjer som ér av betydelse for en god ekonomisk hushallning
samt att det f6r ekonomin ska anges finansiella mal som dr av betydelse f6r en
god ekonomisk hushallning.

Fullméaktiges lokala riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Hushallning handlar om att skapa en balans mellan kort- och langsiktiga mal samt
mellan mal och resurser. God ekonomisk hushallning sikerstills genom ett tydligt
och vildefinierat ramverk, i form av ekonomiska malsattningar for resultat, risk,
kontroll och kapacitet. Inom detta ramverk finns kommunens verksamhet och for
att kunna uppna en god ekonomisk hushallning maste storsta mojliga virde av
varje skattekrona uppnas. Virdet definieras som inre och yttre effektivitet, det vill
sdga att gOra ritt saker pa ritt sitt. Virdematarna ar alltifrin medborgarundersok-
ningar, brukardialoger till medarbetarenkiter och jaimforelsestudier.

I mars 2011 fattade kommunfullmiktige beslut om att inféra en malstyrningsmo-
dell. Syftet med den nya modellen ar att forstirka det strategiska perspektivet och
skapa en r6d trad i styrningen for att dirmed Oka transparensen och effektiviteten
i kommunens verksamhet. I februari 2013 beslutade kommunfullmaktige om en
ny planerings- och uppféljningsprocess som sammanflitar malstyrningen med
budgetprocessen. Genom att planera och genomfora verksamheten utifran finan-
siella och verksamhetsmassiga mal for att direfter analysera och utvirdera resulta-
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tet, resursdatgangen och malen i sig skapar kommunen en styrning som sikerstiller
kommunens férmaga till god ekonomisk hushallning.

Hissleholms kommun bedémer god ekonomisk hushallning som en sammanvig-
ning av kommunens 6vergripande mal. De finansiella malen viger tungt vid be-
démningen av god ekonomisk hushéllning.

For att kartligga och analysera resultat, utveckling och stillning f6r kommunen
anvinds en finansiell analysmodell som utgar fran fyra finansiella aspekter. Dessa
finansiella aspekter dr det finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskf6rhal-
landen samt kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen. Utifran dessa aspekter
ska kommunens finansiella moéjligheter och problem identifieras och med hinsyn
till det ska de finansiella malen f6r god ekonomisk hushallning formuleras.

Resultat

En viktig forutsittning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mel-
lan 16pande intakter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader bor inte 6ka i
snabbare takt dn skatteintikter och generella statsbidrag. Genom att inte forbruka
alla skatteintikter 1 den ordinarie verksamheten skapas forutsittningar for att fi-
nansiera investeringar, betala rintor pa lan samt for att klara oférutsedda kostna-

der.

Investeringsverksamheten har de senaste aren varit omfattande. Det giller f6r
kommunen att ha en investeringsniva som innebdr att investeringarna ar sjalvfi-
nansierade. En linefinansiering av investeringar innebar 6kade finansiella kostna-
der som tar resurser frin karnverksamheten.

Med hinvisning till ovanstiende ska kommunen formulera mal avseende arets
resultat, hur mycket av skatteintikter och generella statsbidrag som far anvindas
till verksamhetens nettokostnader samt om finansieringen av investeringarna.

Rapacitet

Soliditeten 4r det viktigaste mattet pa kommunens ekonomiska styrka pa ling sikt.
Soliditeten miter kommunens férmdgenhet och visar hur stor del av tillgangarna
som kommunen betalat genom driftsoverskott. Soliditeten paverkas av investe-
ringsvolym, upplaning och resultatutveckling.

Med hinvisning till ovanstiende ska kommunen formulera mal avseende solidite-
ten.

Risk

Kommunen maste ha kontroll pa om det foreligger nagra risker som kan paverka
kommunens resultat och kapacitet. En god ekonomisk hushallning innefattar att
kommunen 1 kort och medellangt perspektiv inte behéver vidta drastiska atgarder
for att moéta finansiella problem. Hir analyseras likviditeten, laneskulden, pens-
ionsatagandet samt borgensatagandet.
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Kommunens likviditet tryggas genom krediter ibland annat koncernkontot.

Kommunens lineskuld 6kade kraftigt under 2011 och det medf6r 6kade rinte-
kostnader. Det ir viktigt att ha kontroll pd laneskulden sa att det inte blir en risk
tor en alltfor hég skuldsittning med som tidigare nimnts f6r héga finansiella
kostnader som tar resurser fran kirnverksamheten.

Kommunen har bra kontroll pa pensionsatagandet eftersom kommunen har fi-
nansiella tillgangar placerade for att méta de 6kade pensionskostnaderna.

Nir det giller borgensataganden sa ar kommunens policy att endast ga i borgen
tor helagda kommunala bolag dir risknivan ér lag.

Med hinvisning till ovanstdende behéver kommunen inte sirskilt formulera mal
avseende detta. Nir det giller laneskulden regleras det via att kommunen formule-
rar mal kring soliditeten och investeringsnivan.

Kontroll

Kommunen maste 16pande ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen. En
forutsittning for en ekonomi i balans édr en god budgetféljsamhet 1 verksamheter-
na.

Med hinvisning till ovanstiende bér kommunen eventuellt formulera ett mél med
vilka krav som stills pd nimnderna vid budgetavvikelser.

Hantering resultatutjamningsreserv (RUR)

Syfte

Syftet med lagstiftningen ar att ge kommuner och landsting méjlighet att under
vissa angivna forutsittningar reservera medel 1 RUR f6r att kunna ticka under-
skott vid ett senare tillfalle. Syftet med RUR ir saledes att kunna bygga upp en
reserv under goda tider for att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja
denna nir skatteunderlagsutvecklingen ir svag. RUR idr avsedd att utjimna nor-
mala svingningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre
stabilitet for verksamheterna. Finansutskottet poangterar att det dr statens ansvar
att skota stabiliseringspolitiken. Med RUR kan kommunen eller landstinget vid en
tillfallig intdktsddimpning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som
eventuellt senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR ir saledes inte att
gora det mojligt att skjuta upp langsiktigt nédvindiga beslut om en verksamhet
eller ekonomin 1 stort, det vill siga inte himma dtgirder som ar viktiga ur effekti-
vitetssynpunkt. RUR ska inte heller anvindas for att gora kortsiktiga forindringar
av skattesatsen. Om en kommun eller ett landsting ska ha en RUR miste fullmak-
tige, 1 riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras.
Forutom de minimiregler som ska vara uppfyllda for att fa gora en reservering ges
inte nagon narmare precisering i lagen. Enligt forfattningskommentarerna bor
riktlinjerna om reserveringen kopplas till resultatmal och ekonomisk stallning.
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Reservering till resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftningen far reservering till en resultatutjgimningsreserv gbras med
hogst ett belopp som motsvarar det ligsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger 1 procent
av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomiskut-
jaimning. Om kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska gransen for nir avsittningen far
ske 1 stillet uppga till 2 procent av summan av de ovan nimnda posterna. Lagen
stiller alltsa upp ett minimikrav for reservering. Férarbetena anger att man dirut-
over lokalt dven bor gora en bedémning 6ver vad som ir ett rimligt resultatkrav
for att till exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lin, och viga
in andra viktiga faktorer vid bedémningen av resultatkravet.

Lokal tillampning

Kommunen ser férdelarna med att i bygga upp en reserv i goda tider som kan
utnyttjas nir skatteunderlagsutvecklingen ar svag. Kommunen har enligt lagstift-
ningen mojlighet att sitta av medel f6r 2010-2012. Kommunen ska ha ett h6gre
krav dn lagstiftningens angivna miniminivaer. Kommunen ska exkludera avkast-
ningen pa kapitalfoérvaltningen pa grund av att kommunen i dagslaget aterinveste-
rar avkastningen och den ska inte inga i en avsittning eftersom medlen inte kan
anvindas tva ganger.

Avsittning far alltsa ske till resultatutjamningsreserv motsvarande det lagsta be-
loppet av antingen den del av arets resultat exklusive kapitalférvaltningen eller
balanskravsresultatet exklusive kapitalforvaltningen som Gverstiger 1 procent av
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomiskutjim-
ning.

Beslut om kommande ars reservering fattas i samband med budgetbeslutet. Aven
om en planerad avsittning kan beslutas i budgeten sa ar det fOrst nir resultatet f6r
aret dr klart som den slutliga avsittningen kan avgoras.

Disponering av resultatutjamningsreserv

Lagen anger att medel fran RUR far anvindas for att utjamna intikter 6ver en
konjunkturcykel. Det idr i arsredovisningen som reservering samt disponering av
medel faststills.

Lokal tillénpning

I kommunen ska RUR anvindas for att reglera underskott i bokslutet nir en lag-
konjunktur intriffat under dret och medfért minskade skatteintikter till £6ljd av en
konjunkturférsvagning. Vid faststillande av budget f6r det kommande aret far
RUR disponeras om skatteintikterna sviktar till f6ljd av en konjunkturnedgang.
Beddmning av konjunkturens effekt pa skatteunderlaget bér géras genom att jim-
fora budgetirets 6kning av skatteunderlaget i riket med den genomsnittliga 6k-
ningen under de tio féregiaende aren. Vid disposition bor dven en beddmning
goras av nar konjunkturen aterhdmtar sig. Om konjunkturnedgangen befaras bli
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langvarig, mer 4n tva ar, maste atgirder vidtas for att anpassa kostnaderna. 60
procent av reserven far disponeras det forsta dret, resten nastkommande ar.

Overliggning med kommunens revisorer bor ocksa ske infor beslut.

Disposition ska inte ske for att ticka ett underskott som uppkommit av andra
skal, till exempel att nimnderna inte hallit tilldelad budget. Disposition far inte
heller ske for att ticka ett underskott som uppkommit till f6ljd av underlatenhet
att anpassa verksamheten till forindringar av de langsiktiga skatteintikterna eller
forindringar i verksamhetens demografiska malgrupper. Disposition far inte heller
ske for sinkning av utdebiteringen.
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